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RESUMO

Esta pesquisa trata das mudancas e permanéncias ocorridas nas duas Ultimas décadas (1991 a 2000 e
2000 a 2010) sobre a estrutura social do municipio de Mandaguari, que compd&e a Regido Metropolitana
de Maringd, por meio da identificacdo e andlise do padrdo de organizacdo social do territério do
municipio. Os pressupostos do debate partem do atual modelo nacional de desenvolvimento
econbmico para identificar qual a insercdo deste municipio na Regido quanto ao padrdo de
desenvolvimento, relativamente a sua estrutura social. Assim, identificam-se, através da construcdo de
uma tipologia sdcio-ocupacional, as mudancas ou permanéncias no padrdo de organizacdo social do
territdério municipal, com a finalidade de compor uma anadlise da estrutura social metropolitana da

regido de Maringa.

Palavras-chave: estrutura social; segregacdo socioespacial; categorias sdcio-ocupacionais; indicadores;

Regido Metropolitana de Maringd; Parana.
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A estrutura social do territério da Regido Metropolitana de Maringa (RMM) resulta do modelo de
urbanizacdo centro-periferia que decresce neste sentido em qualidade de infraestrutura urbanistica e
renda dos moradores. Esse padrao caracterizou o desenvolvimento urbano brasileiro ao longo do século
XX, quando as cidades surgiram e cresceram formando periferias intra e intermunicipais marcadas por
precaria infraestrutura, por menor preco imobilidrio e, por isso, destinadas aos moradores de baixa
renda, para 0os quais esses espacos restavam como as Unicas opcles de habitacdo. Esse é o modelo
brasileiro de desenvolvimento da cidade capitalista e nele a segregacdo da moradia, segundo as
condicdes de renda dos adquirentes, é condi¢cdo sine qua non, pois tal processo replica no territorio
urbano a segmentacao social prépria de uma sociedade estratificada e desigual.

Os pressupostos adotados aqui admitem que o territério reproduz a diferenciacdo social
predominante no capitalismo ou, com mais exatiddo, que o territério é um fator fundamental para a
reproducdo desse sistema. A organizagdo socioespacial da dindmica municipal e metropolitana, assim
como a nacional, resulta de trés processos distintos: primeiramente, da prépria diferenciacdo entre
pobres e ricos, inerente a estrutura capitalista; em segundo lugar, da segmentacdo pelo critério do
acesso a bens e servicos conforme a condicdo econOmica; e, por fim, da segregacdo, o perverso
processo que consolida espacgos distintivos no territdério com a Unica finalidade de operacionalizar a
producdo da mais-valia imobilidria. Ou seja, a segregacdo socioespacial € o0 mecanismo que assegura a

mercantilizacdo do solo urbano, pois outorga legitimidade para o alto valor imobilidrio de uma area na
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cidade, dotada de componentes infra estruturais sociais e urbanos completos, em relagdo a outras dreas
carentes dos mesmos elementos.

Pela Tabela 1, nota-se que entre os anos de 1991 e 2020 ocorreram muitas mudancgas com
relacdo ao numero e ao percentual de habitantes nos 26 municipios da Regido Metropolitana de
Maringd (RMM). Em toda essa regido, o numero de habitantes no ano de 1991 era de 520.700 pessoas
e passou para 829.971 na estimativa para o ano de 2020, esses numeros representaram um aumento
de 59,4%. Entretanto, mesmo com elevada taxa de crescimento, alguns municipios apresentaram
decréscimos nos nimeros de habitantes.

Observou-se que o municipio polo da Regido Metropolitana, Maringa, foi o que apresentou o
maior crescimento com relacdo ao nimero absoluto de habitantes, entretanto, ao avaliar o percentual
em todo o periodo analisado, 1991 a 2020, verificou-se que os municipios de Sarandi e Paicandu
apresentaram os maiores incrementos demograficos, com 103,8% e 88,2%, respectivamente. Maringd
apresentou 79% de aumento populacional, seguida de Marialva com 58,2%, Mandaguacu com 57,2% e
Floresta com 51,3%. Em contrapartida, o municipio de Florai apresentou decréscimo de -10,8% da sua
populacdo de 1991 para 2020, seguido de Sdo Jorge do Ivai com -8,9% e Ourizona com -8,7%.

Importante notar que na Ultima década (2010 a 2020), Maringd apresentou a maior taxa de
crescimento, 20,5%, seguida de Sarandi com 18,1%, Santa Fé e Mandaguacu, ambas com 16,8%.
Paicandu agora aparece com 16,2% de crescimento. O municipio de Florai ainda manteve o
decrescimento da sua populagdo, com -2,9%, agora seguido de Atalaia com -0,8%.

O municipio de Mandaguari tinha 28.086 habitantes em 1991 e, segundo a Estimativa
Populacional do IBGE, apresenta 34.515 moradores em 2020, o que significa um crescimento

populacional de 22,9% no periodo de 1991 a 2020.
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Tabela 1: Populagdo, estimativa populacional e variagdo no nimero de habitantes dos municipios da Regido Metropolitana de Maringad (RMM), 1991 —

2000-2010-202

CODIGO ML

0.

INICIPIO

4101150 Angulo
4102109 Astorga
14102208 ~ Atalaia
4103206 Bom Sucesso
4103800 Cambira|
4107306 Doutor Camargo
4107801 _ Floral
4107900 Floresta
4108106 Florida|
4110003 Iguaracu
4111100 itambé
4111605 Ivatuba
4112108 Jandaia do Sul
4113601 Lobato
14114104 Mandaguagu
4114203 Mandaguari
4114807 Marialva
4115200 Maringa
4116307 Munhoz de Melo
4116501 Nova Esperanga
4117404 Ourizona|
4117503 Paigandu
14120408 Presidente Castelo Branco
4123402 Santa Fe
4125308 530 Jorge do Ival
4126255 Sarandi

1991

240.292
3628
24.189
3.750
22.197

POPULAGCAD

2000

0
23.637
4015
6.173
6.688
5.777
5285
5.122
2434
3.598)

5.956|

2.796)
19.67
4.064
16.828
31.395
28.702}
288.653
3.401
25.729
3.396
30.764

2010
2.859
24.698
3913
6.561
7236
5.828
5.050
5.931
2.543
3.082
5979
3.010
20.269
4401
19.781
32.658
31.959
357.077
3672
26.615
3,380
35.836
4784
10.432
5,517
82.847

2020 19912000 %

26.208
3.881
7.068
7917
5.083
6.851
4.440
6.109
3.279
21230
4.819
23.100
34.515
430.157
4,009
27.984
3425
41.773
5351
12.186
5.543
97.803

52| 2240
2.8 216
572 ‘881
X: -114
3.9 -A50
13,1 1.404
16,1 447
9,1 683
A -180
11,5 502
59| 1695
80 639
145| 5.084
11,8| 4572
269| 9334
20,1 | 116.785
€3 44
64| 2426
54 370
38,6 | 13.739
185( 1151
19| 1724
832 570
489 | 34.866

1991-2010

V/\Rl/‘\(,'/-\() POPULACIONAL NAS DECADAS

%

16,3

48,6

10,0
o8
61,9
317
19,8
94
72,7

2000-2010

%

23,7

16,8

17,6
1,3
16,0

1991-2020

3.751
-248
a8
1562
a1
-594
2.324
603
1.141
60
771
2.656
1.057
8403
6.429
13.179
189.865
381
3.795
325
19.576
1718
3.478
544
49,822

%
16,7
6,0

24,6

0,7
qo"g
75 1.,3

288

34,6
-1,0
30,7

143

28,1
57,2
229
58,2
79,0
105
15,7
-8,7
88,2

473

39,9
’8:9
1038

2000-2020

=379 =]

1.729
265
842
153
483

1.554
755

6.272

3.120

7.102

141.504
2.255
29
11.009

1046

3.316
47
26.381

% 2010-2020

10,9 1511
3.3 32
14,5 507
184| 681
36 155
'712 ‘1“
33,8 920
10,9 156
234 458
26 130
17,3 269
7.9 961
18,6 418
373| 3319
9,9 1.857
247| 3845
49,0| 73.080
179 337
88 1.369
02 45
35,8 5.837
243 567
37.4 1.754
-G8 26
36,9 | 14.956

16,2
11,9

*

6,1
08
7.7
94
2,7
29
15,5
61
11,5
22
89
47

168

57

12,0

20,5

- 92

5,1
13

16,3
05

18,1

TOTAI

520.700 61/7.116

/716918

829971

96.416

18,5 196.218

Fonte: IBGE — Estimativa Populacional, 2020; Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2020.
Elaboragdo: Observatdrio das Metropoles — Nucleo UEM/Maringd, 2020.

99.802

16,2

309.271

59,4 212.855

34.5 113,053
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[NDICE DE BEM ESTAR URBANO (IBEU) DA
REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA (RMM)

O IBEU apresentado nesta publicacdo é inédito, pois se trata da analise local, considerando a dindmica
local, prépria da regido, uma andlise intrarregional. Um outro trabalho realizado pelo Observatério das
Metrdpoles (RIBEIRO & RIBEIRO, 2013) foi divulgado e se tratava do IBEU construido a partir da dindmica
nacional dos dados, em analise comparativa nacional. O objetivo desse indicador é mostrar que as
condicBes que geram bem-estar ndo dependem diretamente da a¢do dos individuos e, principalmente,
responder como se apresenta o bem-estar urbano na RMM e se ha diferencas no bem-estar urbano
entre 0s seus municipios.

A elaboracdo desse indicador considerou cinco dimensdes: mobilidade urbana, condicdes ambientais
urbanas, condicBes habitacionais urbanas, atendimento de servicos coletivos urbanos e infraestrutura
urbana (Figura 1). Essas dimensdes foram adotadas porque se concebe que podem refletir
caracteristicas urbanas que, se presentes, significam qualidade de vida para os moradores daquele
territério. Isto é, todas essas dimensdes sdo portadoras das qualidades urbanas que significam maior

ou menor bem-estar para os moradores de determinado lugar.

indice de Bem-Estar Urbano

(01) (D2) (03) (D4) (D5)
Mobilidade Condi¢Ges Condicoes CondicGes Infraestrutura
Urbana Ambientais Habitacionais de SEfY'COS Urbanas
Urbanas Urbanas Coletivos

Urbanas

Figura 1: Dimens&es que compde o indice
de Bem-Estar Urbano (IBEU).

Fonte: Observatdrio das Metrépoles -
Ribeiro e Ribeiro, 2013.
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OS INDICADORES DAS DIMENSOES DO IBEU!

MOBILIDADE URBANA (D1)

A dimensdo de mobilidade urbana (D1) foi concebida a partir do indicador de deslocamento casa-
trabalho. A utilizacdo apenas de um Unico indicador na composicdo dessa dimensdo decorre da ndo
existéncia de outras variaveis que pudessem refletir as condicdes de mobilidade urbana no censo
demografico. Mas consideramos que esse indicador se apresenta como uma boa proxy da mobilidade

urbana, apesar de ndo se referir a sua qualidade.

CONDIGCOES AMBIENTAIS URBANAS (D2)

A dimensdo de condi¢gdes ambientais urbanas (D2) foi concebida a partir de trés indicadores:
arborizacdo do entorno dos domicilios, esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios e lixo acumulado
no entorno dos domicilios. Mesmo que exista apenas a possibilidade de utilizacdo de apenas esses trés
indicadores das condi¢Ges ambientais urbanas, consideramos que eles refletem, em grande medida, a

dimensdo ambiental referida a vida urbana.

CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS (D3)

A dimensdo de condi¢gdes habitacionais urbanas (D3) foi compreendida por quatro indicadores:
aglomerado subnormal, densidade domiciliar, densidade morador/banheiro e material das paredes dos
domicilios. Os indicadores dessa dimensdo foram selecionados a partir da compreensdo das condicdes
dos domicilios, bem como de suas caracteristicas, que podem favorecer direta ou indiretamente o bem-

estar urbano.

L A descri¢do das dimensdes aqui apresentada é reproduzida conforme os termos do trabalho original elaborado
pelo Observatdrio das Metrépoles — Ribeiro e Ribeiro, 2013. <https://ibeu.observatoriodasmetropoles.net.br/>
Acesso 22 jul 2020.
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ATENDIMENTO DE SERVIGCOS COLETIVOS URBANOS (D4)

A dimensdo de atendimento de servicos coletivos urbanos (D4) foi concebida a partir de quatro
indicadores: atendimento adequado de d4gua, atendimento adequado de esgoto, atendimento
adequado de energia e coleta adequada de lixo. Esses sdo indicadores que expressam 0s servicos
publicos essenciais para garantia de bem-estar urbano, independentemente de ser ofertado por

empresas publicas ou por empresas privadas através de concessdo publica.

INFRAESTRUTURA URBANA (D5)

A dimensao de infraestrutura urbana (D5) foi compreendida por sete indicadores: lluminacdo publica,
pavimentacdo, calcada, meio-fio/guia, bueiro ou boca de lobo, rampa para cadeirantes e logradouros.
Esses indicadores expressam as condicBes de infraestrutura na cidade que podem possibilitar (quando
da sua existéncia) melhor qualidade de vida para pessoas, estando relacionados com a acessibilidade,
salde e outras dimensdes do bem-estar urbano.

A Tabela 2 apresenta os indicadores das dimens&es do (ndice de Bem-Estar Urbano (IBEU) dos
municipios da Regido Metropolitana de Maringad (RMM) no ano de 2010. Observou-se que o municipio
de Maringa, seguido de Jandaia do Sul, Sdo Jorge do Ivai, Lobato e Astorga tém os maiores IBEUs da
RMM e o de Bom Sucesso e, imediatamente antes, lvatuba, Angulo, Sarandi e Presidente Castelo Branco
apresentam os menores indices da regido. Chama a atencdo ainda, quanto as demais dimensdes: em
mobilidade urbana o maior indice é de Lobato e o menor de Bom Sucesso; quanto as condicles
ambientais urbanas, a melhor posicdo é de Dr. Camargo e a pior de Bom Sucesso; segundo as condicdes
habitacionais urbanas, Sao Jorge do Ivai tem o maior indice e Ivatuba o menor; no tocante ao
atendimento de servicos coletivos urbanos, Lobato tem o mais alto indice e Lobato o mais baixo; a

infraestrutura urbana aponta Jandaia do Sul como o mais elevado indicador e Paicandu com o menor.
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Tabela 2: Indicadores das dimensdes do Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) dos municipios da Regido Metropolitana de
Maringa (RMM), 2010.

DIMENSOES
MUNICIPIO Mobilidade Conf:hgoe.s Co'ndl?oes. Atendlm.ento de Infraestrutura
(D1) Ambientais Habitacionais Se_rvu;os (D5)
(D2) (D3) Coletivos (D4)

Maringa 0,958 0,988 0,894 0,876 0,825 0,908
Jandaia do Sul 0,962 0,993 0,877 0,729 0,870 0,886
Sdo Jorge do lvai 0,919 0,995 0,931 0,871 0,705 0,884
Lobato 0,987 0,973 0,879 0,925 0,638 0,880
Astorga 0,961 0,968 0,876 0,793 0,694 0,858
Florai 0,896 0,999 0,914 0,620 0,817 0,849
Itambé 0,874 0,999 0,849 0,817 0,682 0,844
Mandaguari 0,915 0,965 0,840 0,766 0,711 0,840
Floresta 0,978 0,996 0,841 0,566 0,777 0,832
Marialva 0,970 0,980 0,850 0,655 0,682 0,828
Santa Fé 0,967 0,996 0,828 0,619 0,726 0,827
Munhoz de Melo 0,953 0,999 0,846 0,523 0,773 0,819
Atalaia 0,911 0,990 0,894 0,546 0,741 0,816
Dr. Camargo 0,906 1,000 0,878 0,612 0,681 0,815
Paicandu 0,915 0,979 0,794 0,808 0,557 0,811
Flérida 0,956 0,977 0,868 0,546 0,704 0,811
Nova Esperanga 0,901 0,984 0,818 0,701 0,642 0,809
Cambira 0,953 0,994 0,871 0,500 0,710 0,806
Iguaragu 0,967 0,975 0,815 0,571 0,677 0,801
Ourizona 0,956 0,908 0,876 0,564 0,697 0,800
Mandaguagu 0,965 0,937 0,817 0,664 0,616 0,800
Presidente Castelo Branco 0,954 0,994 0,816 0,576 0,647 0,797
Sarandi 0,937 0,924 0,777 0,604 0,628 0,774
Angulo 0,943 0,916 0,815 0,537 0,561 0,754
Ivatuba 0,935 0,983 0,655 0,377 0,606 0,711
Bom Sucesso 0,761 0,812 0,820 0,530 0,610 0,707

Fonte: IBEU - Base de Dados do IBEU Municipal, 2020.
Elaboragdo: Observatdrio das Metrdpoles — Nucleo UEM/Maringa, 2020.
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O Observatorio das Metrépoles (RIBEIRO & RIBEIRO, 2016, p. 5) definiu que os niveis do
IBEU-Municipal poderiam ser interpretados como: de zero a 0,500 como condi¢des muito ruins;
de 0,501 a 0,700 como ruins; de 0,701 a 0,800 como médias; de 0,801 a 0,900 como condicdes
boas; e de 0,901 a 1 corresponde as condi¢cdes muito boas.

Ainda na Tabela 2, mesmo com indicadores distintos entre os 26 municipios, os valores dos
IBEUs na RMM estdo entre 0,701 e 1, ou seja, o percentual das cidades que possuem as condicGes
de bem-estar urbano classificadas como muito boas é de 3,8%, enquanto que boas equivale a
69,2% dos municipios e médias é de 26,9%. Quanto a dimensdo mobilidade urbana, 88,5% dos
municipios da RMM possuem condi¢des muito boas, 7,7% boa e apenas 3,8% apresenta condi¢do
média. Para as condi¢Bes ambientais, 96,2% apresenta nivel classificado como muito bom e 3,8%
bom. Ja para as condig¢Bes habitacionais urbanas, 7,7 % dos municipios estdo na faixa classificada
como muito boa, 80,8% boa, 7,7% média e 3,8% estd ruim (lvatuba). Quanto a dimensdo
atendimento de servicos coletivos, ha 3,8% na condicdo muito boa, 15,4% na faixa boa e média,
57,7% possui condicdo ruim e 7,7% estdo em condi¢cdes muito ruins (Cambira e lvatuba). Por fim,
para a infraestrutura urbana, 11,5% tem condicdo boa, 30,8% média e 57,7% dos municipios
estdo no nivel considerado como ruim.

Ao comparar os valores do IBEU entre os municipios da RMM, verifica-se que Maringa
apresenta o maior indicador, seguida das cidades de Jandaia do Sul, Astorga, Lobato e Sdo Jorge

do Ivai. Os menores indices foram registrados em lvatuba e Bom Sucesso (Figura 2).



Figura 2: Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) da RegiZio Metropolitana de Maringad (RMM), 2010.
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Fonte: Observatdério das Metrépoles - Ribeiro e Ribeiro, 2013.
Elaboragdo: Observatdrio das Metropoles - Nucleo UEM/Maringa, 2020.
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Na dimensdo mobilidade urbana (D1), os maiores indices sdo registrados em Lobato,
Floresta, Marialva, Jandaia do Sul, Astorga, Iguaracu, Santa Fé e Mandaguacu, ja o menor indice

foi registrado em Bom Sucesso (Figura 3).

Figura 3: Mobilidade Urbana do indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) da Regido Metropolitana de Maringa (RMM),
2010.
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Fonte: Observatdrio das Metrépoles - Ribeiro e Ribeiro, 2013.
Elaboragdo: Observatdrio das Metropoles - Nucleo UEM/Maringa, 2020.
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Na dimensdo condi¢Ges ambientais urbanas (D2), os melhores indices sdo registrados em

10 municipios, Jandaia do Sul, Cambira, Itambé, Floresta, Doutor Camargo, Sdo Jorge do lvai,

Presidente Castelo Branco, Florai, Munhoz de Melo e Santa Fé. Bom Sucesso novamente registra

o menor indice dentre os municipios da RMM (Figura 4).

Figura 4: CondicBes ambientais do indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) da Regido Metropolitana de Maringa

(RMM), 2010.
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Fonte: Observatdrio das Metrdpoles - Ribeiro e Ribeiro, 2013.
Elaboracdo: Observatorio das Metrépoles - Nicleo UEM/Maringa, 2020.
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Na dimensdo condi¢es habitacionais urbanas (D3), somente dois municipios apresentaram
indices superiores a 0,900, Florai e Sdo Jorge do Ival. lvatuba foi o que apresentou menor valor nesta

dimenséo (Figura 5).

Figura 5: Condicdes Habitacionais Urbanas do indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) da Regido Metropolitana de
Maringd (RMM), 2010.

ooow
1

Condigbes Habitacionais Urbanas
. (D3) na Reglao Metropolitana de
The Maringa - 2010

) 3 akao < @ Ate 0.750

; ’ @ 075120800
0,801 a 0,850
0,851 a 0,900

@ 0.901 ou mais

o 15 )
1 P ]
Km
també Bom Sucesso

e Dow s M Nusea Nangs
flase Carlogratcs INGE - 3010
Sapes - 2000
srhg < 2020

Fonte: Observatdério das Metrépoles - Ribeiro e Ribeiro, 2013.
Elaboragdo: Observatdrio das Metropoles - Nucleo UEM/Maringa, 2020.
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Na dimensdo atendimento domiciliar de servicos coletivos (D4), somente Maringa, Sdo Jorge do
Ivai e Lobato tiveram valores superiores a 0,850. Os demais municipios ficaram com valores bem

inferiores a este, principalmente lvatuba e Cambira (Figura 6).

Figura 6: Atendimento domiciliar de Servicos Coletivos Urbanos do indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) da Regido
Metropolitana de Maringa (RMM), 2010.
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Fonte: Observatdrio das Metrdpoles - Ribeiro e Ribeiro, 2013.
Elaboracdo: Observatorio das Metrdpoles - Nicleo UEM/Maringd, 2020.
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Na dimensdo infraestrutura urbana (D5), Maringd, Jandaia do Sul e Florai foram as mais

bem avaliadas, Angulo e Paicandu registraram os menores valores (Figura 7).

Figura 7: Infraestrutura Urbana do indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) da Regido Metropolitana de Maringa

(RMM), 2010.
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Deste modo, com base em todas as dimensdes do IBEU, a cidade de Maringd foi a mais bem avaliada,
cabe ressaltar que Jandaia do Sul e Sdo Jorge do Ivai apresentaram valores altos em quase todas as

dimensdes também, por vezes mais elevados que os registrados na cidade polo, Maringa.

INSERCAO DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA (RMM) NA REDE
URBANA BRASILEIRA: REGIAO DE INFLUENCIA DAS CIDADES — 2007 E 2018

O estudo mais recente que identifica a insercdo da RMM na rede urbana brasileira foi realizado em 2018
pelo IBGE. Apresentamos aqui também o estudo anterior de 2007. O REGIC (Regides de Influéncia das
Cidades) visa estabelecer as ligacBes entre cidades permitindo a identificacdo das suas areas de
influéncia e de articulacdo em redes de municipios, sendo utilizados os seguintes indicadores para tal
definicdo: contiguidade territorial, alta densidade demogréfica, estrutura produtiva caracterizada por
elevada atividade urbana e, como consequéncia dessas varidveis, a presenca de expressivos
movimentos pendulares para o trabalho e/ou para o estudo, rumo a municipio distinto daquele onde a
pessoa que se desloca reside. Na classificacdo das centralidades, Maringa se constitui como uma Capital
Regional B, tanto em 2007 quanto no estudo de 2018.

O IBGE (IBGE-REGIC, 2007) considerou que, para as cidades constituintes das grandes
aglomeracdes urbanas, a unidade de observacdo foi o conjunto da Area de Concentracdo de Populacdo
- ACP ou de suas sub-dreas’. Dentre as 40 ACPs, constituidas por agregacdo de 336 municipios,

encontravam-se Curitiba, Londrina e Maringa, no Parana.

2 As ACPs s3o definidas como grandes manchas urbanas de ocupagdo continua, caracterizadas pelo tamanho e
densidade da populagdo, pelo grau de urbanizagdo e pela coesdo interna da area, dada pelos deslocamentos da
populacdo para trabalho ou estudo.
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Essas espacialidades regionais sdo resultado de um processo histérico marcado por politicas
regionais, locais e nacionais, alicercadas numa economia cujo desenvolvimento, a partir da década de
1930, se vinculou a expansdo do comércio internacional brasileiro ligado as lavouras cafeeiras paulistas,
vivenciando um intenso processo de ocupacdo capitalista.

Considerada pelos poderes executivos, federal e estadual e, por agentes sociais associados a
esses poderes, como “vazios demograficos”, essa fracdo do territdrio paranaense localizada no Norte
do Parang, se incorporou ao sistema nacional de producdo de café e, posteriormente, ao de outros
grdos, o que possibilitou uma rapida delimitacdo dos contornos dos novos municipios de toda essa
regido paranaense. Consequentemente, pela via do processo de ocupacgdo organizada por companhia
privada, estabeleceram-se relacdes e papéis diferenciados dos nucleos populacionais que surgiram no
caminho da expansdo cafeeira. Maringd, como cidade polo com func¢des especializadas em torno de
servicos, comércio e industria voltados ao agropecudrio, desde o inicio, extrapola o espaco fisico da
cidade e cumpre papel regional, definido na divisdo nacional do trabalho.

A Figura 8 mostra o mapa com a regido de influéncia e as conexdes externas de Maringa/PR no

ano de 2007, que na classificacdo das centralidades se constitui como uma Capital Regional B.

Regiao de influéncia

- .,

Conextes Externas ‘

.’-“

e
-~

A

Figura 8: Regido de influéncia e conexdes
externas — Maringa/PR — Capital Regional
B —2007.

Fonte: IBGE, Regides de Influéncia das
Cidades 2007 (2008, p. 122).
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A classificacdo dos municipios integrantes da RMM se da conforme sua
posicdo na rede de cidades. De acordo com o Observatdrio das Metropoles num
estudo de 2012, dada a centralidade dos polos, os mesmos sdo estudados segundo
unidades institucionalizadas em 6 niveis de integracdo, ou seja, além do polo os
niveis variam de muito alta a muito baixa integracdo, conforme se pode observar
para a regidao metropolitana em estudo, no Quadro 1.

Segundo este estudo (IBGE, 2008), a Capital Regional se caracteriza por
integrar 70 centros, que se relacionam com o estrato superior da rede urbana (no
caso da RMM, S3o Paulo, Curitiba e Brasilia). Ela tem area de influéncia de ambito
regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande
numero de municipios. Maringa é alocada no grupo Capital regional B, que é
constituido por 20 cidades, com medianas de 435 mil habitantes e 406
relacionamentos. No caso do Centro de zona, este é um nivel formado por 556
cidades de menor porte e com atuacdo restrita a sua area imediata e exercem
funcdes de gestdo elementares. No caso em estudo, tem-se o Centro de zona A, que
abarca 192 cidades, com medianas de 45 mil habitantes e 49 relacionamentos. Por
ultimo, tem-se o Centro local, no Brasil, caracterizam as demais 4.473 cidades cuja
centralidade e atuacdo ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas
aos seus habitantes, tém populacdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes

(mediana de 8.133 habitantes).
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Quadro 1: Municipios, centralidade e nivel de integracdo da RM de Maringa/PR —2012.

MUNICIPIO CENTRALIDADE — 2007

NIVEL DE INTEGRACAO

Maringa Capital regional B Polo
Sarandi N3o classificado REGIC Muito alto
Astorga Centro local Médio
Jandaia do Sul Centro de Zona A Médio
Mandaguagu Centro local Médio
Mandaguari N3ao classificado REGIC Medio
Marialva Nao dlassificado REGIC Médio
Nova Esperanca Centro local Médio
Paicandu N3io classificado REGIC Médio
Atalaia Centro local Baixo
Cambira Centro local Baixo
Doutor Camargo Centro local Baixo
Floresta Nao classificado REGIC Baixo
Florida Centro local Baixo
lguaracu Centro local Baixo
Itambe Centro local Baixo
lvatuba Centro local Baixo
Lobato Centro local Baixo
Munhoz de Melo Centro local Baixo
Ourizona Centro local Baixo
Presidente Castelo Branco  |Centro local Baixo

Santa Fé Centro local Baixo
Angulo Centro local Muito baixo
Bom Sucesso Centro local Muito baixo
Florai Centro local Muito baixo
Sao Jorge do Ivai Centro local Muito baixo

Fonte: IBGE, Regides de Influéncia das Cidades — REGIC 2007 (2007).
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NATUREZA DA INSERCAO DA RMM NA REDE URBANA BRASILEIRA: REGIAO
DE INFLUENCIA DAS CIDADES — 2018 /REGIC 2018

Neste recente estudo do IBGE (2020), Maringd se mantém classificada como Capital Regional B, ou seja,
tem drea de influéncia de ambito regional, sendo referida como destino, para um conjunto de
atividades, por alguns municipios Um Arranjo Populacional no Norte do Parang, igualmente a Londrina,
ambos classificados como Capitais Regionais B. Maringd/PR, se constitui por 10 cidades (Quadro 2).

Isso significa que sdo estes os municipios que mantém processos de integragdo entre si e,
principalmente como polo, Maringa.

Na sequéncia (Figuras 9 e 10) se observa a representac¢do grafica dessa integracdo de cada um
dos municipios em relagdo a Maringa/PR e com outros centros do estado. Além disso também se pode
ver gque a relagdo dos territérios do Norte e Oeste do Parand tém, ainda, visivel e importante relacdo
com Sdo Paulo. Até os anos 1970 esta era muito mais intensa, certamente, pois o Parana ndo havia
interiorizado um planejamento territorial.

Quadro 2: Municipios que mantém processos de integracdo com Maringa (arranjo populacional de
Maringa/PR) de acordo com o REGIC — 2018.

Itambé Meédia concentracdo urbana
Floresta Média concentragao urbana
lguaragu Médiz concentragao urbana
Paicandu Média concentragdo urbana
 Qurizoma IIF Média concentragac erbana
Presidente Castelo Branco Média concentragio urbana
Maringd Média concentracao urbana
Mandaguagu Média concentragio urbana
Marialva Média concentracao urbana
Sarandi Média concentragao urbana

Fonte: IBGE, Regides de Influéncia das Cidades — REGIC 2018 (2018).
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Figura 9: Arranjo Populacional de Maringa/PR — Capital Regional B —2018.
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Figura 10: Detalhamento das relacdes do AP Maringa/PR — Capital Regional B — 2018.
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Em seguida apresentaremos em detalhe as conexdes do AP Maringa por meio de um conjunto

de figuras com mapeamento de diversas varidveis, bem como no Quadro 3.

Quadro 3: Detalhamento das relagdes do AP Maringd/PR — Capital Regional B —2018.

Participagao da regiao de 2 Participagao do AP
- et ¥ Lo b Nucleo da Sede . ok
cxee Regiao de influéncia influéncia do AP Maringa no S Maringa em sua regido de
Caracteristicas RERER 1 (AP Maringa) 3 R
do AP Maringa (A) Brasil @ influéncia
((A)x100/ Valor Brasil) ((B)x100/(A))
Populacdo (2018) 1973 883 09 636 899 323
Area (km2) 46 080 05 2431 53
Densidade demografica (hab/km2) 43 1749 262 611,7
Cidades 108 22 1 09
PIB 2016 (1 000 R$) 58 439 871 09 20885111 357
¥elocadisanadogervsesicorcin 26720019 09 11616685 435
administracao publica)
Valor adicionado industria 9862 421 09 3599 175 36,5
Valor adicionado agropecudria 7 648 892 25 630 094 82
Valor adicionado administragao publica 8519 642 09 2601135 305
Impostos 5 688 893 07 2438017 429
PIB per capita (R$) 29 607 985 32792 1108
Centros Sub-Regionais A: AP Paranavai/PR, AP Umuarama/PR, Campo Mourao (PR) e Cianorte (PR);
Centro Sub-Regional B: Guaira (PR).
Centros
identificados Centros de Zona A: AP Jandaia do Sul/PR, Loanda (PR), Mundo Novo (MS) e Nova Esperanca (PR);
Centros de Zona B: AP Colorado/PR, AP Nova Londrina - Marilena/PR, Barbosa Ferraz (PR), Goioeré (PR) e Santa
Isabel do Ivai (PR).

Fonte: IBGE, Regides de Influéncia das Cidades 2018 (2020, p. 60).
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Importante esse achado para a RM de Maringd. A maior centralidade em relagdo ao comércio se encontra
em cidades médias do Centro-Sul do Pais, como Uberldndia (MG) e nos Arranjos Populacionais de Londrina/PR,
Maringa/PR, Sdo José do Rio Preto/SP, entre outros. E, também, nas metrépoles S3o Paulo/SP, Curitiba/ PR, Belo
Horizonte/MG e Goiania/GO. Quanto as atividades de servicos somente Sdo Paulo/SP e Rio de Janeiro/ RJ apresentam

a maior diversidade, com destaque para ao AP do RJ (Figura 11).

Figura 11: Atividades de comércio — Brasil — 2016.
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A concentracdo da maior centralidade de gestdo empresarial estd nos centros na Regido Sudeste e, especialmente, o Estado de

Sdo Paulo com seis do total das 25 cidades. Sdo 27% das sedes de empresas “multilocalizadas” (Figura 12).

Figura 12: Gestdo Empresarial — Brasil — 2016.
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Ha uma intensa concentracdo das atividades financeiras em alguns poucos locais no pais, pois a financeirizacdo da

economia é localizada no centro po

itico dos estados, em especial em Sdo Paulo (Figura 13).

Figura 13: Atividades Financeiras — Brasil — 2019.
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As duas capitais principais do pals, constituidas pelos Arranjos Populacionais de Sdo Paulo/SP e do Rio de Janeiro/RJ,
concentram alunos no ensino superior (25% das matriculas), mas é importante citar que Maringd se destaca como tal, na mesma
classificacdo de Curitiba (Figura 14).

Quanto aos indicadores agropecuarios, o Arranjo Populacional de Maringa se destaca, como observado nas Figuras 15, 16

el7.

Figura 14: Deslocamentos para cursos superiores - Brasil — 2018.
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Figura 15: Origem dos insumos para produc¢do agropecudria — Brasil — 2018.
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Figura 16: Origem do maquinario e implementos para producdo agropecudria - Brasil — 2018.
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Figura 17: Origem da assisténcia técnica para producdo agropecuaria - Brasil — 2018.
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MUNICIPAL
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Neste trabalho serd estabelecida a leitura da estrutura social do territério do municipio de Mandaguari
relativamente aos periodos 1991, 2000 e 2010. A andlise inclui dados censitarios (IBGE, 1991; 2000;
2010) tendo por objetivos: i) a sistematizacdo do perfil social do territério municipal para as duas Ultimas
décadas; ii) a identificacdo e a interpretacdo do padrdo de organizacdo social deste territorio; e iii) a
relacdo deste padrdo com os processos de diferenciagdo, segmentacdo e segregacdo socioespaciais,
componentes da sociedade capitalista, numa regido que surgiu como empreendimento imobilidrio, se
constituindo no maior loteamento privado do planeta. Enfim, buscamos relacionar a organizacado social
municipal a este processo de desenvolvimento local historicamente ancorado em diferenciagéao,
segmentagao e segregagao socioespaciais.

Admite-se, como pressuposto para a analise, que a posi¢do ocupada pelos individuos na estrutura
produtiva determina o acesso, que os mesmos terdo, aos recursos materiais (renda e salario) e
simbdlicos (status e prestigio); e que isso define a organizacdo social.

Foi elevado a categoria de municipio pela Lei estadual n2.2, de 10 de outubro de 1947,
desmembrando-se de Apucarana. Apresenta uma taxa de urbanizacdo de 94,72%, que corresponde ao
percentual de populacdo residente no perimetro urbano em relacdo ao total municipal, que é de 35.515
habitantes, segundo a Estimativa Populacional (IBGE, 2020). Para avaliar o desenvolvimento social do
municipio o principal indicador é o IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (variando
entre 0 - valor minimo e 1- valor maximo) que se apresenta em 2010 com 0,7513, o que significa um

indice de alto IDH.

3 IDHM entre 0—0,499: Muito Baixo Desenvolvimento Humano IDHM entre 0,500-0,599: Baixo Desenvolvimento
Humano IDHM entre 0,600 - 0,699: Médio Desenvolvimento Humano IDHM entre 0,700 - 0,799: Alto
Desenvolvimento Humano IDHM entre 0,800 e 1: Muito Alto Desenvolvimento Humano(Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/perguntas_frequentes/).
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Mandaguari apresenta uma taxa de analfabetismo de 9,05%, o que significa que esta
é a parcela da populacdo de 25 anos e mais, analfabeta (IBGE, 2010). O PIB per capita é de
R$44.573,48, sendo o do estado do Parand R$35.726,00 (IBGE/IPARDES, 2016). O salario
médio mensal dos trabalhadores formais do municipio é de 2,3 saldrios minimos e o
percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario
minimo é de 29,7 %. Essas e outras informac8es municipais podem ser acessadas diretamente

no link do IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/mandaguari/panorama.

INDICE DA VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS) DO
MUNICIPIO DE MANDAGUARI

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) criou o Atlas da Vulnerabilidade
Social, por meio de uma metodologia cujo indice é o “resultado da média aritmética
dos subindices: IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho,
cada um deles entra no calculo do IVS final com o0 mesmo peso”. Os subindices, por
sua vez, foram organizados com dados dos censos demograficos (IBGE, 2000 e 2010).

O IVS varia entre O e 1, em que O corresponde a situacdo ideal, ou desejavel, e
1 corresponde a pior situacdo. Esse indice possui trés dimensdes: IVS Infraestrutura
Urbana do territdrio, IVS Capital Humano dos domicilios deste territério e IVS Renda e
trabalho dos residentes nestes domicilios, e dentro dessas trés dimensdes ha 16
indicadores selecionados da Plataforma do Atlas de Desenvolvimento Humano (ADH),
cujas variaveis foram obtidas nas bases dos censos demograficos do IBGE, para os anos

de 2000 e 2010.



Figura 18: Faixas estabelecidas para os
valores do indice da vulnerabilidade social.

Fonte: IPEA, IVS, 2020.
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Os 16 indicadores que formam as dimensdes IVS Infraestrutura, IVS Capital Humano e IVS Renda e
Trabalho s3o:

¢ |VS Infraestrutura Urbana: Coleta de Lixo se ha ou ndo, agua e esgoto inadequados e tempo
de descolamento casa-trabalho.

¢ |VS Capital Humano: Mortalidade Infantil, criancas de 0 a 5 anos fora da escola, pessoas que
ndo estudam, ndo trabalham e de baixa renda, criancas de 6 a 14 anos fora da escola, mdes jovens (10
a 17), mdes sem fundamental mais filhos até 15 anos, analfabetismo e criangas em domicilio em quem
ninguém tem fundamental completo.

* IVS Renda e Trabalho: Renda menor ou igual a R$255,00; baixa renda e dependente de idoso,
desocupacdo; trabalho infantil; ocupacgdo informal sem ensino fundamental.

O IPEA estabeleceu faixas de vulnerabilidade social a partir dos valores do IVS (Figura 20). Assim,
considerando o municipio como o territério em andlise, a cidade com indicador entre 0 e 0,200 é
classificada como de vulnerabilidade social muito baixa, de 0,201 a 0,300 como baixa, de 0,301 a 0,400
como média, de 0,401 a 0,500 como de vulnerabilidade social alta e de 0,500 a 1 como muito alta. Essas

informacdes estdo no site http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/sobre.

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

MUITO BALXA BAIXA ALTA MUITO ALTA

MEDIA
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Os valores do Indice da Vulnerabilidade Social (IVS) de Mandaguari, bem como das dimensdes
que o compde, segundo a cor da pele nos anos de 2000 e 2010, estdo na Tabela 3.

Sem considerar a cor da pele, o municipio apresentou vulnerabilidade social média no ano 2000,
com indicador no valor limite de 0,305, e reduziu para muito baixa em 2010, indice de 0,207. Quanto a
dimensdo IVS Infraestrutura Urbana, se manteve na faixa considerada muito baixa entre 2000 e 2010,
com indicadores de 0,137 e de 0,151, respectivamente para os anos. Ja para o IVS Capital Humano, o
indice era de 0,355 e foi para 0,225, ou seja, 0 municipio apresentava vulnerabilidade social média em
2000 e reduziu para a faixa classificada como baixa em 2010. Por fim, para o IVS Renda e Trabalho,
Mandaguari apresentou indicador de 0,424 no ano 2000 (alta) e 0,246 no ano 2010 (baixa), logo houve
melhoria na vulnerabilidade social para essa dimensdo na década avaliada.

Ainda na Tabela 3, para a populagdo que se identificou como negra no municipio de
Mandaguari, o indicador de vulnerabilidade social era de 0,345 (média) em 2000 e reduziu para 0,221
(baixa) em 2010. Para as pessoas brancas, o IVS era de 0,270 em 2000 e decaiu para 0,214, ou seja,
manteve-se como baixa no periodo.

Tabela 3: indice da Vulnerabilidade Social (IVS) e suas dimensdes segundo a cor no municipio de
Mandaguari - 2000 e 2010.

VS VS IVS
Infraestrutura Capital Renda e

Urbana Humano Trabaltho

2000 Total 0305 | 0,37 0,355 0,424
2010 | Total 0207 | 0151 0,225 0,246
2000 Negro 0345 | 0,087 0,512 0,435
2010 | Negro 0221 | 0099 0,279 0,286
2000 Branco 0270 | 0,189 0,313 0,308
2010 | Branco 0214 | 0,205 0,210 0,226

Fonte: IPEA —IVS, 2020.
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Com relacdo a dimensdo IVS Infraestrutura Urbana da populagdo negra, o indice se manteve na
faixa considerada como de muito baixa vulnerabilidade, com indice de 0,087 no ano 2000 e de 0,099
em 2010, ja para as pessoas brancas, aumentou o valor do indicador, que passou de 0,189 em 2000,
considerada como muito baixa, para 0,205 em 2010, classificada como baixa no periodo.

Para a dimensdo IVS Capital Humano de Mandaguari, as pessoas negras apresentaram
vulnerabilidade social muito alta em 2000, com valor de 0,512, e decaiu para baixa em 2010, com
indicador de 0,279. Para a populagdo branca, observou-se indice de 0,313 no ano de 2000 e de 0,210
em 2010, ou seja, a vulnerabilidade social dos brancos diminuiu de média para baixa na década.

Em relagdo a dimensdo IVS Renda e Trabalho, a populagdo negra apresentou indicador na faixa
de alta vulnerabilidade no ano 2000 (0,435) e reduziu para baixa em 2010 (0,286). Para as pessoas
brancas, o indicador se apresentou na faixa de média vulnerabilidade no ano 2000, com valar de 0,308,
e decaiu para baixa em 2010, valor de 0,226.

A Tabela 4 apresenta os valores do IVS e de dados demograficos que refletem alguns aspectos

das condicBes de vida segundo o sexo, 2000 e 2010, para o municipio de Mandaguari.

Tabela 4: indice da Vulnerabilidade Social (IVS) e dados demograficos segundo o sexo no municipio de
Mandaguari - 2000 e 2010.

Ano

Total | 0,305 | 43,4

\ \
2000 | Total | 0207 | 16,3 3,9 1 34,3 ] 18 | 9.1
2000 = Homem - 43,6 9,7 \ 10,4 2,5 \ 10,9
7010 | Homem | - | 14,4 1,9 ] 29.8 | 1,6 | 14,1
2000 | Mulher | 0290 | 44,5 15,3 \ 2,1 2,3 \ 7,0
2010 | Mulher | 0214 | 17,9 6,4 | 38,5 | 2,0 | 3,7

Fonte: IPEA —IVS, 2020.
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Independentemente do sexo, o IVS total de Mandaguari era de 0,305 em
2000 e de 0,207 em 2010, ou seja, houve diminuicdo da situacdo de
vulnerabilidade da populacdo residente. Para o percentual de pessoas com renda
domiciliar per capta igual ou inferior a % salario minimo (SM), os valores decairam
de 43,4% para 16,3% na década. J4 a taxa de desocupac¢do da populacdo de 18
anos ou mais de idade, reduziu de 12% em 2000 para 3,9% em 2010. Quanto ao
percentual de pessoas de 18 ou mais sem fundamental completo, em ocupacdo
informal, o valor era de 45,3% no ano 2000 e reduziu para 34,3% em 2010. Ao
avaliar o percentual de pessoas em domicilios com renda per capta inferior a %
SM (2010) e com dependentes de idosos, observou-se que esse valor era de 2,3%
em 2000 e passou para 1,8% em 2010. Por fim, a taxa de atividade das pessoas
de 10 a 14 anos de idade no municipio de Mandaguari passou de 9% em 2000
para 9,1% em 2010.

Ao analisar o IVS segundo o sexo, ndo haviam indices disponiveis para os
homens, entretanto, para as mulheres, a vulnerabilidade social se manteve na
faixa classificada como baixa, com indicadores de 0,290 em 2000 e de 0,214 em
2010.

Quanto ao percentual de pessoas com renda domiciliar per capita igual
ou inferior a meio SM no ano 2000, os valores eram de 43,6% para homens e de
44,5% mulheres. J& em 2010, essa proporg¢ao apresentou redugdo, com

percentuais de 14,4% para os homens e de 17,9% para as mulheres.
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A taxa de desocupacdo da populacdo de 18 anos ou mais de idade apresentou
reducdo para homens e mulheres na década. No ano de 2000, os homens apresentaram taxa
de 9,7% e as mulheres de 15,3%, ja em 2010 o percentual para os homens é de 1,9% e para
as mulheres de 6,4%.

Quanto ao percentual de pessoas maiores de 18 anos sem fundamental completo e
em atividade de trabalho informal, entre 2000 e 2010, os homens ampliam de 10,4% para
29,8% e as mulheres de 2,1% para 38,5%, 0 que expressa a precarizagao das relagdes de
trabalho.

O percentual de pessoas em domicilios com renda per capita menor que % saldrio
minimo e com dependentes de idosos reduziu no periodo, para os homens de 2,5% para
1,6% e para as mulheres de 2,3% para 2%.

Por fim, ao observar a taxa de homens entre 10 e 14 anos em atividade de trabalho
no periodo de 2000 para 2010, os percentuais aumentaram de 10,9% para 14,1%, ja para as

mulheres, houve reducdo de 7% para 3,7%, valores respectivos para os anos avaliados.

CONSELHOS DAS CIDADES NA RMM E TOTAL DE ELEITORES DE
MANDAGUARI

Nas Figuras 19 e 20 estdo representados os municipios da Regido Metropolitana de Maringa
(RMM) de acordo com as atribuicGes dos Conselhos Municipais da Cidade: deliberativo,
consultivo ou fiscalizatdrio. Observa-se que Mandaguari possui Conselho Municipal da
Cidade no ambito do Plano Diretor Municipal tanto no carater deliberativo quanto no

consultivo. Essas informacdes estdo no site https://portaldosmunicipios.pr.gov.br/.
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Figura 19: Municipios da Regido Metropolitana de Maringd (RMM) de acordo com os Conselhos Municipais das Cidades de carater
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Figura 20: Municipios da Regido Metropolitana de Maringd (RMM) de acordo com os Conselhos Municipais das

Cidades de carater consultivo e paritario.
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Amto - 2330

Na sequéncia, observa-se na Tabela 5 que, a partir da atualizacdo realizada pelo Tribunal

Superior Eleitoral (TSE), para as Eleicdes 2020, Mandaguari possui 27.251 eleitores. Além disso,

estimou-se que a populagdo desse municipio era de 34.515 habitantes no ano de 2020 (IBGE, 2020).
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Tabela 5: Total de eleitores (2020) e populacdo estimada (2020) por
municipio da Regido Metropolitana de Maringa (RMM).

MUNICIPIO

NUMERO DE ELEITORES

POPULAGAO ESTIMADA

Angulo
Astorga
Atalaia
Bom Sucesso
Cambira
Doutor Camargo
Florai
Floresta
Flérida
lguaragu
Itambé
Ivatuba
Jandala do Sul
Lobato
Mandaguagu
Mandaguari
Marialva
Maringa
Munhoz de Melo
Nova Esperanca
Ourizona
Paicandu

Presidente Castelo Branco

Santa Fé
Sdo Jorge do Ival

Sarandi
TOTAL

Fonte: TSE, 2020; IBGE — Estimativa Populacional, 2020.

(MAID/2020)
2.592
20.749
3.551
5.108
5.918
5.046
4.489
6.516
2.238
3.895
5.208
2,754
15.807
3.759
18.522
27.228
29.096
279.500
3.327
20.751
2.853
27.873
4.035
8.679
4,741

64.050
578.285

{2020)
2.930
26.209
3.881
7.068
7917
5.983
4.906
6.851
2.699
4.440
6.109
3.279
21.230
4.819
23.100
34,515
35.804
430.157
4.008
27.984
3.425
41.773
5.351
12.186
5.543

97.803
829,971

Elaboracdo: Observatério das Metrépoles — Nucleo UEM/Maringé, 2020.
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A metodologia das Categorias sécio-ocupacionais - CATs, desenvolvida pelo Observatério das
Metrépoles?, constituida pela andlise social do territdrio, utiliza a categoria ocupa¢do — ocupacio
principal do individuo — cruzando-a com outras varidveis (renda, escolaridade, situacdo na ocupacéo,
setor de atividade econémica e setor institucional) para definir uma estratificacdo social composta por
vinte e quatro categorias, denominadas Categorias sécio-ocupacionais (CATs), agrupadas em 8 (oito)
grandes grupos, assim classificados: 1) Dirigentes; 2) Profissionais de nivel superior; 3) Pequenos
empregadores; 4) Ocupacdes médias; 5) Trabalhadores do terciario especializado; 6) Trabalhadores do
Secundario; 7) Trabalhadores do terciario ndo especializado e 8) Trabalhadores.

As pesquisas desenvolvidas nesse viés metodoldgico tém como ponto de partida uma
concepc¢do multidimensional da estrutura social “... entendida, simultaneamente, como um espaco de
posicBes sociais e um espaco de individuos ocupando esses postos e dotados de atributos sociais
desigualmente distribuidos e ligados as suas histérias” (RIBEIRO & LAGO, 2000, p.12). A incorporacgao
desse esquema a pesquisa sobre as metrdpoles brasileiras, afirmam os autores, estd pautada no
pressuposto metodoldgico da centralidade do trabalho enquanto categoria estruturadora das relagdes
sociais.

A base territorial dos estudos desenvolvidos no ambito do Observatério das Metrdpoles é a
Regido Metropolitana de Maringa, localizada no Norte Central do Estado do Parana, na regido Sul do
Brasil. A regido metropolitana foi institucionalizada pela Assembleia Legislativa do Parana, conforme Lei

Complementar (LC) n. 83/98; era inicialmente composta por oito municipios e foi acrescida, por outras

leis complementares, de outros dezoito, desde entdo, como se observa na Figura 21.

4 Sobre os procedimentos metodoldgicos e softwares envolvidos na metodologia de anélise social do territdrio
proposta pelo Observatorio das Metrdpoles, ver: RIBEIRO & RIBEIRO, 2013, p. 34-35.
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Figura 21: Localizacdo da Regido Metropolitana de Maringd no Estado do Parand — Brasil, conforme legislacdo estadual —2013.
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Parana, 2020.
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A partir dos estudos ja desenvolvidos para a RMM, nesta oportunidade
desagregamos a andlise realizada para o conjunto da RM, para os 26 municipios
metropolitanos realizando, assim, estudos especificos as estruturas sociais de cada
municipio, sendo este trabalho relativo a Mandaguari (Figura 22). Os dados das
ocupacdes (agrupadas nas CATs) em cada municipio poderdo ser territorializados
segundo as Areas de Ponderac3o, que constituem o territério dos Dados da Amostra
(APONDs) construidas pelo IBGE®, a partir dos seguintes critérios: i) a principio, cada
municipio é uma area de ponderagdo; ii) municipios maiores foram subdivididos
automaticamente respeitando os critérios de vizinhanga entre setores censitarios e
tamanho minimo da area de ponderacdo e; iii) para alguns municipios foram
definidas fracGes amostrais distintas visando garantir a qualidade das estimativas
para algumas areas de interesse e, portanto, cada uma dessas areas foi definida
como uma area de ponderacdo (IBGE, 2010). Mandaguari esta dividida em 2 areas
de ponderacdo, entretanto, a analise realizada nesta pesquisa trata das mudancas

do perfil social do municipio como um todo referente as duas Ultimas décadas.

> APOND: Definida pelo IBGE (2010) como unidade geografica formada por um agrupamento
mutuamente exclusivo de setores censitadrios, para a aplicacdo dos procedimentos de
calibracdo das estimativas com as informac¢des conhecidas para a populagdo como um todo,
sendo sistematizadas 6.241 areas para todo o Brasil. O tamanho minimo definido para uma
area de ponderagdo foi estabelecido em 400 domicilios particulares ocupados
(http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/resultados_preliminares_
amostra/notas_resultados_preliminares_amostra.pdf).
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3 As caracteristicas do perfil social de Mandaguari nas duas Ultimas décadas sdo analisadas tendo em vista
as categorias soécio-ocupacionais (CATs), construidas como proxy da estrutura social deste territério,

que sdo os pressupostos adotados pelo Observatério das Metrépoles sobre os modos como a

CATEGORIAS
SOCIO-OCUPACIONAIS
NA ESTRUTURA SOCIAL

DE MANDAGUARI

desigualdade se expressa no territdrio, tanto como produto da estrutura produtiva da sociedade,
guanto como reproducdo do territério desigual que a constitui.

O p erfil social do municipio de Mandaguari e as suas mudancas ou permanéncias podem ser
observados a partir da estrutura socio-ocupacional apresentada nas duas Ultimas décadas (Tabelas 6 e
7), na qual se nota a preponderancia das atividades agricolas.

Pela Tabela 6, simplificada, vé-se que a industria foi a maior empregadora, tendo incorporado
32,3% dos ocupados em 2010, 32,4% em 2000 e 29,7% em 1991. E segundo lugar aparecem as
ocupagdes médias, que emprega 19,2% dos ocupados em 2010, 15,9% em 2000 e 13,6% em 1991. Pela
Tabela 7 mais completa, adiante, vé-se que, dentre estas ocupaces do secundario (industria),
predominaram os trabalhadores de servicos auxiliares, os quais empregaram 8,7% em 2010, 6,8% em

2000 e 3,2% em 1991, do total dos ocupados residentes naquele municipio. Em sentido contrdrio, a

Tabela 6: Estrutura Social do Municipio de Mandaguari —1991, 2000 e 2010.

Dilerenga
CATEGORIAS SOCIQ-OCUPACIONAIS 1991 2000 2010 2000-1991 2010-2000 2010-1991
N % N % N % N % N » N %

POPULACAO TOTAL| 28.086 4572 16,3
1 DIRIGENTES 37,1 171 179,2
2 PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR 442 3,6 608 44 916 58 166 375 338 55,6 504 1139
3 PEQUENOS EMPREGADORES 528 a3 332 24 433 2,7 196 37,1 101 30,4 95 18,0
4 OCUPACOES MIDIAS 1.694 13,6 2.192 15,9 3133 19,2 498 294 941 42,9 1.439 85,0
5 TRABALHADORES DO TERCIARIO ESPECIALIZADO 1329 10,7 1.553 11,3 1.980 121 224 169 a7 215 651 49,0
6 TRABALHADORES DO SECUNDARIO 3.690 29,7 4.460 32,4 5.272 32,3 770 209 812 18,2 1.582 429
7 TRABAILHADORES DO TERCIARIO NAO ESPECIALIZADO 2015 16,2 2477 17,6 2377 146 412 205 50 2,1 62 18,0
8 TRABALHADORES AGRICOLAS : 702 y

1OTAL 12423 100.0 13.764 100,0

16,336
Fonte: IBGE, Censos demograficos 1991, 2000 e 2010. Elaboracdo: Observatdrio das Metrdpoles - Nucleo UEM/Maringd, 2020.

100,0

1.341
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Tabela 7: Estrutura Social do Municipio de Mandaguari — 1991, 2000 e 2010.

Ano Diferenga

CATEGORIAS SOCIO-OCUPACIONALS 1991 2000 2010 2000-1991 2010- 2000 2010-1991
POPULACAQ TOTAL! 28,086 J ; ; 5 16,3
cat2l  Grandes empregadores 70 06 137 1,0 226 14 68 96,8 89 64,8 157 2243
cal?? Dirigentes do setor piiblico 26 0,2 2 0,2 13 0,2 3 134 1 485 7 286
cat23  Dirigentes do setor privado 0 0,0 35 03 7 0,0 35 - 28 793 7 .
DIRIGENTES 96 0.8 195 14 267 1,6 9o 103,7 72 37,1 171 1792
cat4l  Profissionais auténomos de nivel superior 64 05 119 09 166, 1,0 55 87,2 47 39,2 102 160,6
cat42?  Profissionais empregados de nivel superior 99 08 261 19 318 19 162 163,7 57 2,7 219 2209
cat43  Profissionais estatutirios de nived superior 8 0,1 19 0,1 28 0,2 10 122,6 9 50,1 20 241
cat44  Professores de nivel superior m 2,2 209 15 434 2,7 62 230 225 107,9 163 60,1
PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR 442 3,6/ 608 a4 946 5,8 166 37,5 338 55,6, 504| 1139
cat3l  Pequenos empregadores 528 43 332 24 433 2,7 196 371 101 30,4 95 18,0
PEQUENOS EMPREGADORES 528 4,3 332 24 433 2,1 -196 -37,1 101 30,4 Q5 18,0
cat51  Ocupacbes de escritério 780 63 895 65 1.090 6,7 116 14,9 195 278 i 19,9
cats2  OcupagBes de supervisio 218 2,2 293 21 563 34 15 5,5 210 92,3 286 1030
cals3  Ocupages técnicas 391 32 316 23 787 48 77 19,6 an 149,1 194 100,2
cat54  Ocupacbes da saide e educagio 109 09 379 28 379 23 269 246,0 0 01 2700 2465
catss  Ocupagdes de seguranga, justia e correios 51 04 152 11 60| 04 101 200,4 92 60,4 10 19,0
cat3?  Ocupagbes artisticas e similares 83 0,7 157 1,1 252 15 74 231 95 60,8 169 2025
OCUPACOES MEDIAS 1.694 13.6! 2.192 159 3133 19,2 198 294 941 429 1.439 85,0
cat6l  Trabalhadores do comércio 720 58 723 53 1313 8,0 3 04 590 81,7 593 824
cat6? Prestadores de servigos especializados 609 49 830 6,0 667 41 m 36,3 163 19,7 58 96
TRABALHADORES DO TERCIARIO ESPECIALIZADO|  1.329 10,7/ 1553 11,3  1.980 12,1 224 16,9 427 27,5 651 49,0
cat71  Trabalhadores da indistria moderna 773 6,2 1.042 76 1.412 8,6 269 ML 370 35,5 639 82,7
cat/72 Trabalhadores da inddstria tradicional 1.624 131 1.257 9.1 1111 68 367 226 146 11,6 513 316
cal73  Trabalhadores dos servigos auxiliares 401 32 929 68 1.422 8,7 529 132,1 497 52,9 1.021 7549
cat74  Operdrios da construgio civil 892 7,2 1.231 89 1.327 81 339 379 96 7.8 435 48,7
TRABALHADORES DO SECUNDARIO|  3.690 29,71 4.460, a4l 5272 32,3 770 20,9 812 18,2 1582 42,9
cat63  Prestadores de servigos nio-especializados 00 5,6 494 36 816, 5,0 206 294 322 65,2 17 16,7
cat8l Empregados domésticos 993 80 1348 98 1.236 16 354 35,7 111 8,2 243 245
cat8 Ambulantes e biscateiros 322 2,6 585 a3 324 2,0 263 81,8 261 4456 2 0,7
TRABALHADORES DO TERCIARIO NAO-ESPECIALIZADD| 2015 16,2, 2427 17.6| 2377 14,6/ 112 20,5 50 2.1 362 18,0
catl0  Agricultores 2.630 21,2 1.997 145 1.928 11,8 633 24,1 -69 35 702 26,7
TRABALHADORES AGRICOLAS ! 26,7

1000 13.764 16.336 1000 1.341

Fonte: IBGE, Censos demograficos 1991, 2000 e 2010. Elaboragdo: Observatdrio das Metropoles — Nicleo UEM/Maringa, 2020.
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categoria de ocupados que menos empregou é representada pelos dirigentes com 1,6% em 2010,
porém foram os que mais ampliaram participacdo no mercado de trabalho de Mandaguari, pois no
periodo entre 1991 e 2010 apresentou um incremento de aproximadamente 179,2%, passando de 0,8%
para 1,6% respectivamente, neste periodo. Tendo apresentado maior crescimento entre 1991 e 2000.

Como podemos observar pelos dados, a distribuicdo das categorias sdcio-ocupacionais no
municipio, em 1991, estava concentrada também nos trabalhadores do secundario, seguida das pelos
trabalhadores agricolas. As categorias dos dirigentes e dos profissionais de nivel superior apresentavam
baixa concentracdo, com pouca presenca da categoria dirigente. O perfil sécio-ocupacional expressava
as caracteristicas da estrutura produtiva em 1991, na qual as ocupac¢des do secundario possuiam
participacdo majoritdria, diferentes das demais cidades da RMM que ainda eram agricolas.

Nos anos da década de 2000, a distribuicdo das categoriais sécio-ocupacionais em Mandaguari,
continuava concentrada nos trabalhadores do secundario, tendo estad apresentado um crescimento em
relacdo ao censo anterior, agora com 32,4%, mantendo a maior participa¢do assim como na década de
1990; na sequéncia se observa um crescimento significativo da categoria dos trabalhadores do terciario
ndo especializado, cujo a maior parte era representado por empregados domésticos, em terceiro lugar
estdo os trabalhadores das ocupagBes médias, representando 15,9% do total, o maior crescimento da
década foi no nimero de dirigentes que saltou 103,7% em relagdo ao censo anterior.

Em 2010, a distribuicdo das categorias socio-ocupacionais continuou concentrada nos
trabalhadores do secunddrio 32,3%, seguido pelas ocupagdes médias com 19,2%, cujo o crescimento
foi maior que 40% em relagao ao censo de 2000. A terceira categoria que mais ocupou foi a dos
trabalhadores do tercidrio ndo especializados com 14,6% com um decréscimo de 2,1% em relacdo aos

dados do censo anterior. Outro destague importante é o crescimento no nimero de profissionais de
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nivel superior que saltou 55,6% em relacdo a 2000, o maior crescimento da década, e 113,9% em relacdo
a 1991, o segundo maior neste periodo. Uma tendéncia de profissionalizacdo da populacdo ocupada
em Mandaguari, que igualmente se dd na RMM.

Depreende-se dessa descricdo que a composicdo soécio-ocupacional de Mandaguari sofreu
pouca alteragdo a principal drea da economia e algumas mudancas na estrutura social municipal, nas
duas décadas analisadas, de 1991 a 2000 e de 2000 a 2010:

i) o crescimento continuo no nuimero de dirigentes;

ii) o aumento constante de profissionais de nivel superior no periodo, o que também ocorreu

nas demais cidades da RMM,;

iii) a diminuicdo no nimero dos pequenos empregadores entre os anos de 1991 e 2010, embora

a maior queda tenha ocorrido em 2000;

iv) o crescimento continuo dos trabalhadores das ocupac¢des médias, alavancado pelas

ocupacdes da saude e educacdo;

v) aumento no numero de ocupados do tercidrio especializado no periodo, puxado pelos

trabalhadores do comércio;

vi) as ocupacgdes da indUstria mantiveram-se como a maior empregadora, incorporando quase

um terco dos trabalhadores em 2010;

vii) a pouca variagcdo no numero de trabalhadores do tercidrio ndo-especializado no periodo,

mas ainda sendo a terceira maior categoria empregadora;

viii) a queda constante no nimero de trabalhadores agricolas entre 1991 e 2010.
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Ou seja, a preponderancia das atividades do secundario no municipio de Mandaguari reflete a
estrutura ocupacional e a economia regional que se apresenta atrelada ao tercidrio e ao secundario.
Todavia, nos outros municipios da RMM existe uma tendéncia a diminuicdo das ocupacdes agricolas e
o incremento de ocupacdes do secunddrio, médias e do tercidrio especializado e ndo especializado,

semelhante a como ja ocorre em Mandaguari.
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Mandaguari compde e expressa a atual organizacdo socioespacial da RMM que se desenvolveu por meio
do historico processo de segregacdo que caracteriza esta regido. Compreender a génese e o
desenvolvimento de todos os territérios municipais desta area metropolitana significa aprofundar a
identificacdo dos mecanismos de reproducdo do capital que engendraram o crescimento da regido
protagonizado pela sua cidade polo, Maringa. Foi a partir de 1980 que o urbano regional se consolidou
no ambito de um intenso processo local de éxodo rural e da crise nacional do modelo de substituicdo
de importacdo. As configuracdes recentes indicam a manutencado da histdrica coalizdo urbana em torno
de um projeto de cidade polo que comanda o desenvolvimento do territdrio no sentido de manter o
histérico processo de mercantilizacdo da cidade. Tal processo reverbera para toda a regido, dado ao
alto grau de concentracdo demografica, econdmica e politica no polo metropolitano garantindo que a
fecunda alianca entre o poder publico e os agentes do mercado imobilidrio mantenha o processo de
segregacao socioespacial como um eficaz componente de producdo do territdrio urbano.

A dinamica regional explicita a permanéncia do processo de segregacdo no desenvolvimento
urbano-metropolitano desta regido, mantido por meio da histérica concentracdo dos investimentos em
areas de expansao para as elites econémicas, em praticas invariavelmente subordinadas aos interesses
mercantis.

A manutencdo deste processo se associa a escaramuca da institucionalizacdo da regido
metropolitana, pois ela ndo se constitui numa autoridade publica sobre o territdrio metropolitano,
inclusive porque, ndo pode existir autoridade metropolitana sem que haja uma comunidade politica
capaz de legitimar demandas metropolitanas que se mantenham invisiveis, fora da agenda publica.
Deste modo a desigualdade regional é a baliza para o desenvolvimento de cada urbanidade que, ndo

associadas de fato, ndo constituem forca suficiente para buscar a provisdo de bens publicos basicos,
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aqueles que interessam a todos sem beneficiar a ninguém de forma exclusiva, como por exemplo,
projetos que distribuam espacialmente os empreendimentos econdmicos e rompam a competicdo
entre os municipios, que lidem com a gestdo de residuos soélidos, que viabilizem mobilidade
intermunicipal etc.

Os dados de Mandaguari evidenciam que as classes dominantes quase ndo residem naquela
territorialidade, pois o nimero de profissionais de nivel superior e dirigentes, embora sejam as que mais
cresceram em percentual, sdo pouco representados no municipio que estd muito ligado aos
trabalhadores do secundario e das ocupacdes médias

Isso fica perceptivel nos indicadores sociais, dentre eles o IBEU e o IVS, na qual Mandaguari
apresentou resultados semelhantes a maioria dos outros municipios, porém abaixo de alguns,

principalmente da cidade polo, dimensionando bem a desigualdade que ha entre a RMM e Maringa.
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